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创建我国中小学英语教师知识与能力体系
———中小学英语教师专业等级标准的制订

◆龚亚夫

［摘 要］我国中小学英语教师无论在数量上还是质量上均难以满足现实要求，职前培养、在职进修和教师评定也存在诸多问
题，急需制订专业等级标准。制定专业标准可为职前教育、教师准入、在职进修和教师评价提供依据。标准应侧重英语教师特
定的知识和能力，而教师的知识与能力不仅包括英语语言和课堂教学知识和能力，还包括语言学习过程、课程、测试、教育技
术和认知思维、社会文化等知识；英语教师评价不仅包括纸笔测试，还包括课堂观察和教师发展记录。另外，标准实施时，首
先应该培训培训者，其重点在提高教师整体水平。
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一、问题的提出

自从 1993年英语成为义务教育必修学科以来，
中小学英语教学发展突飞猛进。根据 2009年《中
国教育统计年鉴》的数据，我国有中小学英语教师
1079427人，其中小学 311323人，初中 542633人，
高中 225471人。但如果要达到教育部制定的从小
学三年级逐步开设英语课的目标，估计小学英语教

师至少还需要 30万人，教师的数量短缺在近期仍
是突出的问题。
从质量上看，目前高中英语教师中只有 40%左
右毕业于全日制学校，拥有本科学历；有 60%以上
通过函授、电大、夜大、网络和自考等方式获得本
科学历。初中和小学英语教师中只有半数教师具备
本科学历。同时，教师的实际英语语言水平、教学
能力参差不齐，地区差异明显。整体上，中小学英
语教师不仅在基本的英语语言知识和语言能力（如

听、说、读、写等各种微技能） 方面，而且在语言
教学的知识和文化素养方面都有待加强。

《国家中长期教育改革和发展规划纲要
（2010- 2020年）》 （以下简称《教育规划纲要》） 提
出的目标之一是“建设高素质教师队伍”，要“严
格教师资质，提升教师素质，努力造就一支师德高

尚、业务精湛、结构合理、充满活力的高素质专业

化教师队伍”[1]。显然，要实现这一点，目前中小
学英语教师无论在数量上还是在专业素养上都有待

加强。而现实中，教师培养、培训和评价至少存在
以下三个问题。
第一，职前培养缺乏统一的课程标准。各类师
范院校和其他综合院校等大都参与中小学英语教师

的培养，但其课程设置却没有统一要求。部分院校
的英语教师教育课程和教材与基础教育课程改革对

教师的知识、能力和素质要求尚有一定差距，课程
设置急需更新。例如，虽然现在已进入后教学法时
代，[2]但是部分院校仍只开设“英语教学法”课程，
而涉及语言教育的“应用语言学”、有关语言学习
规律和学习者的“第二语言习得”课程较少。部分
师范院校毕业生欠缺英语学习规律、学习策略、跨
文化交际以及听、说、读、写等语言技能方面的教
学基本知识。每年各地新增教师仍有相当一部分不
能满足教学的实际需求。虽然近年来外语教育研究
有很大进展，但是教师教育课程却大都沿袭传统，

不能适应教师专业化的要求。[3]

第二，在职进修和继续教育课程缺乏系统性。
虽然国家近几年投入大量专款用于教师培训，但由

于缺乏统一的培训课程和考核标准，其效果并不理

想。据教师反映，英语教师培训主要存在以下问
题：培训机构多但高质量的培训少；培训缺乏系统
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和连贯性，内容选择随意性较大，培训结果难以评

估与检测。在职教师进修和培训往往只是介绍教材
使用，而有关教师教学的知识讲授却零散混乱。
第三，教师评价缺乏信度与效度。国内外各类
培训和商业认证机构组织了大量中小学英语教师的

培训和评价活动，颁发各种教学能力证书。其中，
有些测试只涉及语言教学理论，没有涉及语言教学

知识在课堂中运用的考查，与教学实际要求联系不

紧；有的只有口语测试，主要考查个人人际交往能

力，涉及教师所应具备的课堂语言教学能力较少。
但是教师个人的语言素质和理论知识不能直接转换

为实际课堂教学的能力，获得高分的教师未必在教

学中表现优秀。
另外，由于在职英语教师的职称评定和教师准

入缺乏明确、具体的专业标准和科学的评价方法，
教师评价机构难以全面、准确地评价教师的实际教
学能力；教师调动时，其原有职称难以获得移入地

区教育行政部门的承认。同时，各地吸纳新教师和
教师转岗也没有可参照的具体标准。因此，我国有
必要制订中小学英语教师专业标准。而制订标准需要
研究其利弊、内容和评价及实施等诸多方面的问题。

二、教师专业标准的作用与争议

国内外对于教师标准的制订和作用以及可能带

来的问题一直存在争议。赞同者认为，教师资格制
度作为国家法定的职业准入制度，与教师整体素质

和教师教育的改革、发展密切相关。它所确定的教
师入职条件和相关法规影响着职前师范教育课程的

设置以及教师培养的质量标准，也影响在职教师进

修学习的内容和教师评价的标准，直接关系到国家

能否培养和保持满足社会发展与国民受教育所需要

的高素质教师资源。[4]

但也有学者认为，制订教师标准可能会限制教

师的发展和自主性，影响教师创新，甚至成为操控和

制约教师发展的机制。[5]不过，理查德（J.C.Richards）
指出，近年来人们越来越多地提出要重新认识标准

的作用，认同教师行业是以知识为基础的、有必要
设定其标准，[6]国内不少学者也支持这种观点。教
师教育领域著名学者弗里曼（D.Freeman） 也认为，
标准不一定要成为强制性的规定，而可以是对于教

与学的共同认识，教师在这个认识下各自按照自己

的方式教学。他指出，如果没有一个达成共识的框
架，教师难以理解或改进教学，那么受损的则是学

生，而往往这些学生是在条件较差的学校。反对标
准实际是反对公平的教育机会和共同认可的专业知

识基础。
研究人员一般从两个维度来理解教师职业化，

即政府、专业组织规定的专业化 （institutionally
prescribed professionalism） 和教师自主职业发展
（independent professionalism）。前者是指政府和组织
通过规定教师所应了解的知识和所应采取的行动来

保证教学质量；后者是指教师基于价值观、信仰和
对教学的独特理解，通过反思教学，不断摸索教学

方法的专业发展过程。[7]这两种职业化可以并行不

悖，我们在设计教师标准时要同时考虑这两个方面。
从我国现实情况看，大部分教师实际具备的知

识和能力与新课改对于教师的要求尚有一定差距，

教师培训者往往注重转变教师的理念，而对教师具

体能够做什么指导不够。如果有一套系统全面、科
学、实用的中小学英语教师专业水平等级标准，描
述不同级别的英语教师在教学以及专业发展方面所

应具备的知识与能力，指导教师发展，那么教师的

专业水平就能逐渐提高，自主创新才有基础；各地

各类培训机构可以依据标准设计课程内容，教师的

考核与聘任也有章可循。可以预见，制订中小学英
语教师专业等级标准至少有以下益处：它可为在职

教师继续教育课程提供参照目标，使其更具有科学

性和系统性，有助于教师整体水平的提高和长远发

展；可为在职教师职称评定提供统一、明确、客观
的专业标准和科学的评价方法；可为教师准入的资

格认证提供依据；可为各类院校英语教育专业的课

程设置提供参照。
由政府和行业组织通过制订教师专业标准保证

教师的资质和专业水准是国际教师教育的发展趋

势。制订我国中小学英语教师专业标准不仅是推进
教师专业化、提升教师素质、提高教学质量的需
要，也是保证教育公平的需要，是在学科中贯彻落

实《教育规划纲要》战略目标的实际措施。

三、设计英语教师标准的理念与基本思路

国际外语教育领域对于教师和外语教师的知识

有一些共识，其中几位从事教师教育研究的专家提

出的知识包括：语言知识 （subject- matter know-
ledge，如语法和词汇）；教育知识 （pedagogical
knowledge，如如何进行教学与评价）；教学内容知
识（pedagogical content knowledge，如怎样教听力与
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写作）；学习者的知识（knowledge of the learners and
their characteristics，如学习者的共同点与不同的特
点）；教育环境的知识 （knowledge of educational
contexts，如教师所处的教学环境以及整体教育体
制）；课程与教学目标（knowledge of the curriculum
and educational ends，如怎样使教学内容与教育目标
结合）。①国内学者吴一安也提出优秀英语教师的十

条标准。[8]

英语教师是专门职业，应该具备不同于一般英

语人才的特定的专业知识和能力。制订我国基础教
育英语教师标准有许多问题需要探讨。我国中小学
英语教育的目标不同于英语国家主要为移民学生开

设的“第二语言”课程目标，那些课程偏重于语言
的工具性，主要描述移民和留学生在英语国家学习

和生活应具备的语言能力。而《教育规划纲要》提
出，“坚持以人为本、全面实施素质教育是教育改
革和发展的战略主题”，强调“学会生存生活，学
会做事做人”，[1]要提高学生的学习能力、实践能
力、创新能力。作为基础教育的一门主要学科，英
语教育既有工具性，也有人文性，教师也需要具备

相应的知识和能力。但一些教师只是把英语作为一
种语言来教授，而很少从更广泛的社会、政治等方
面去分析问题，这已受到国外学界的强烈批评。[9]

英语学习不仅仅是学习一种外国语，它还会影响学

习者的思想意识、价值观、思维方式以及对所学语
言所承载的文化和自身文化的认同等。教师要认识
到语言教学课程是以社会与政治价值体系为基础

的。因此，英语教师也要知道英语教育的作用和可
能产生的影响，要明确培养什么人并通过教学实现

素质教育的目标。素质教育包括发展学生思维认知
与社会文化知识目标，涉及学生内在思想、思维能
力与情感世界、知识世界。通过英语学习，学生能
够从不同角度体验、思考不同的语言学习方式，理
解各国文化，提高自身素质，成为既有民族特性又

有国际意识的公民。[10]

目前，我国教师培训侧重语言能力、教学能
力，较少关注思维认知、社会文化知识、批判性思
维能力和创新能力；教师主要以传授语言知识和培

养学生语言交际能力为主，很少教授思维认知方面

的知识。因此，制订我国中小学英语教师标准，有
几个不同于国际上其他同类标准的特点。除了作为
教师共同遵守的职业道德外，标准的内容应比较全

面地描述基础英语教育所涉及的知识与能力，不仅

要涉及语言知识、语言教学知识，还要有思维认知
和必要的社会文化知识。
教师需要懂得不同环境下外语学习的过程、条

件和策略；教师授课语言要采取特殊的课堂交流方

式；教师要熟悉各种教育资源、懂得使用现代教育
技术，尽可能扩大学生在课堂内外接触和使用英语

的机会。教师也要知道语言运用能力考查的特点与
途径。此外，教师不仅要了解英语国家以及其他国
家的历史地理、政治经济、民族文化和社会生活习
俗等，还要了解本国文化，要懂得如何通过英语教

学提高学生的思维、认知能力和文化素养，尤其是
培养学生正确的价值观和批判性、创造性思维等。
目前，国际上还没有被普遍认同的、把英语作
为外语教学的教师专业水平等级标准 [6]，而现有的

标准尚有许多缺失之处。例如，教师专业化的一个
重要组成部分是教师的反思能力与终身学习能力，

对于教师的评价应包括专业化发展基本要求，所

以，设计教师标准应对此有所体现，但国际上教师

标准中可供参考的不多。因此，我们既要参照目前
国际上英语教师发展的研究成果，又不能照搬英语

国家现成的英语教师标准。
另外，我国是二元社会，标准的设计应符合教

师知识与能力的实际情况。教师标准既要针对大部
分教师的现实状况，也要为今后教师的发展提出逐

步实现的目标。我国还具有多民族、地域辽阔的特
点，各种民族语言、地域方言等要求英语教师应具
有独特的知识结构，这些都是制订中小学英语教师

标准时应该考虑的因素。

四、英语教师专业标准的范围与内容

设计英语教师专业标准，要系统解析构成我国

中小学英语教师专业素质的核心知识与能力要素，

并将这些要素分为若干主要部分，进而构建我国中

①参见 SHULMANLEE.Knowledge and teaching: foundations of the newreform［J］. Harward Educational Review，1987（1）：1- 22；JO-
HNSTON BILL，GOETTSCH KARIN.In search of the knowledge base of language teaching：explanations by experienced teachers［J］.
Canadian Modern Language Review，2000（3）：437- 468；FREEMANDONALD，JOHNSON E K.Toward linking teacher knowledge
and student learning［G］//DIANE J TEDICK.Second language teacher education：international perspectives. NewJersey：Lawrence Erlb-
aumAssociates，Inc.，Publishers，2004：73- 95；BORGSIMON. The distinctive characteristics of foreign language teachers［J］. Lan-
guage teaching research，2006（1）：3- 31.
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小学英语教师的能力模型。具体来讲，英语教师专
业标准应包括以下几种核心知识和能力。
（一） 语言能力

英语教师的语言不仅为学生提供正确的输入，

还有在课堂上与学生交流、指导学生学习的功能，
所以它应该侧重于在教学中需要的获取教学资源、
终身学习和学术交流等方面的语言能力。教师作为
课堂活动组织者与课堂语言输入者，他们应能够在

课堂上熟练运用英语授课，有效组织英语课堂教学

活动，能与学生进行互动交流，能指导学生掌握

听、说、读、写等各方面微技能，能够听懂、读懂
与专业发展需求相关的资料。小学英语教师还应具
备简笔画、唱歌、朗诵和使用体态语言演示等其他
教学展示才能。在我国语言环境下学习英语，对教
师还有一些特殊的要求，如教师要了解不同地区学

生学习英语语音的困难和特点、要把握方言和少数
民族语言对于学习英语的利弊等。
（二） 语言知识

语言知识的讲解是教学中不可缺少的部分。教
师必须具备比较系统的英语语言知识以及在教学中

运用这些知识的能力，要比较系统地掌握英语语

音、词汇、语法的知识体系，对英语语义、语用特
点有一定了解。教师必须能够在教学中用通俗易懂
的方式正确、清晰地讲解、示范、举例说明教学内
容所涉及的语言现象和规则，包括常见的英语语音

和拼写规则，英语词汇的正确发音、拼写、词义和
用法，英语语法的规则和用法。教师还需要更新英
语语言知识，了解英语语法用法的变化。
（三） 教学途径与方法

我国中小学外语教学界近 30年来产生了很多
“教学法”，其中却少有能产生长久影响的。这与教
师对于教学理念、途径、方法和教学技巧等概念的
理解和国际相关研究的了解程度有很大关系。国外
教学理念和教学途径通常有哲学、心理学、语言
学、教育学等方面的研究支持，而我国教师对于这
些研究成果知之甚少，容易片面理解、盲目追随、
不加分析地采用或批判某种所谓“教学法”。从各
类座谈会和文章中可以看出，很多教师和教研员，

甚至教师培训者，对于外语学习理论，如第二语言

习得、交际语言教学的理解是零碎、片面的。教师
要能根据教学对象、环境、内容等客观条件合理选
择和运用适当的教学途径和方法，创造出符合我国

环境要求的教学模式。

（四） 学习过程与学习者

教师应当具备一定的第二语言习得知识，懂得

语言的本质特征和外语学习过程涉及的各种因素。
例如，教师需要理解外语使用以及潜意识的外语能

力形成过程、显性语言知识向自动化能力转化的过
程以及它们对外语学习所产生的影响；了解学生外

语能力构成的特性；了解涉及学生年龄、学习能力
倾向、学习风格、学习策略以及影响学生学习动
机、态度的诸多因素。如果教师能理解这些，那么
他就不仅能关注自己的教学过程，还能关注学生掌

握外语的学习过程。
（五） 课程与教学过程

教师还应具备课程与课堂教学的知识。课程的
目标需要通过教师的教学才能实现，课程也需要经

过教师实践的检验，在实施中不断修订、完善。因
此，教师既是课程的实施者，也应是课程修订的参

与者。教材是课程的组成部分，教师需要根据学生
需求、本地环境选择适当的教学材料或设计校本课
程，所以教师应具有课程设计的知识，能理解课程

目标与教学目标，懂得如何选择教学材料。教师要
了解教学材料的目标、内容和缺失，能对教材进行
取舍。教师还需要掌握教案设计的基本知识，能根
据教学目标设计教学任务。因此，英语教师专业标
准应从课程设计、教学目的与教学目标、需求分析
与校本课程、教材使用、教学设计和教学过程管理
与评价等几个方面描述教师应该具备的知识与能

力。教师还需要懂得补充教学资源的重要作用，具
备选择各种学习资源的能力。
（六） 测试与评价

测试与评价是教学过程的重要环节，其主要作

用在于促进学生学习。测试与评价要以不同的考查
方式展现学生的语言能力，要能够使学生的学习兴

趣得以保持和提高。测试与评价不仅涉及到对学生
日常学习过程的监测与诊断，还包括对其整体发展

的评估。因此，教师要掌握有关知识，能设计有利
于教学的测试题，采取合适的分析方法，进行有效

的评估。教师必须了解不同类型测试的功能、目的
及不同类型测试的利弊。同时，教师还要懂得信度
与效度的基本概念，能选择适合我国学生背景知识、
文化、生存环境的试题，防止测试内容的片面性。
（七） 教育技术

教育技术能力也是教师应具备的能力，它有助

于改善英语教学环境、发展学生的语言运用能力、
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弥补课堂教学的局限。在我国缺乏英语语境的情况
下，教师更要学会有效应用教育技术。教育技术有
助于教师扩展教育资源和学生学习途径。英语教师
专业标准应描述英语教师教育技术能力的特征和评

价量规，列出教师教育技术运用中应具有的意识与

态度、应具备的基本知识与技能以及在技术辅助课堂
教学、教学管理和评价等方面应具备的知识与能力。
（八） 社会文化

传统上，外语教育的文化教学只是要求学生理

解所谓“目的语”国家文化，似乎文化就是传统节
日、饮食习惯、餐桌礼仪等。近年来，在社会多元
化的趋势下，人们对于跨文化交流的理解又有所发

展。许多学者提出，英语作为一种国际通用语言，
不应以英语为母语国家的文化规范为标准，而应提

倡多元文化。 [11- 12]跨文化交际不是仅去适应、理解
英语国家文化，也不仅是加入中国文化的内容。学
习者不应只把不同文化分别放入不同的类别中记

忆，而是要学会吸收不同文化的优点，发展其对于

不同文化的包容和理解，培养真正跨文化沟通的策

略。①文化包括价值观、信仰、道德品质的选择，
所以英语教师应该掌握社会文化知识，以培养学生

对于教学内容的批判性思维能力，引导学生树立正

确的思想观念，培养多元文化的人。
（九） 思维认知

外语教学不仅使学生学会一门外国语，还可以

使学生增加一种理解和学习本族语言的途径以及各

种认知过程的方法，要把英语教学与心智发展和人

的素质发展结合起来。[10]因此，教师还要能通过语

言学习发展各种认知能力，包括批判性思维与创新

能力。教师不仅要了解学习策略，也要学习有关思
维认知的知识，以在教学中发展学生的认知能力、
批判性思维能力和创造性思维等。教师要按照学生
年龄段、思维特点与知识系统设计认知和社会文化
知识目标，超越语言的范畴去考虑学科知识，并在

课程和教材设计中设定分段的综合目标。国际上英
语教师标准对思维认知、社会文化的要求中可供借
鉴的不多，我们需要在此方面有所创新。

五、教师评价与教师专业发展

教师评价是一个非常复杂又敏感的问题。考查
英语教师可以从三个基本方面来进行，即他（她）

知道什么、能做什么和已经做了什么。首先是教师

本身的语言技能以及有关教学知识、社会文化知识
以及对于学生的了解，涉及一系列知识与综合技能；

其次是教师课堂实际操作能力以及有效组织课堂和

沟通能力等；最后则是教师专业发展的成长记录。
纸笔知识测试加听、说测试可以检测教师具备
的基本知识和语言素质水平，但不能准确反映其在

课堂上的教学表现。课堂行为是学科知识和能力的
体现，[6]教师知识和能力在教学实践中是整体性的，

难以清晰地划分出上述板块，而这些不是完全可以

通过纸笔描述出来的。 [13]国际上通用的方法是用

“能……”来描述教师应该具备的知识与能力。这
种描述方式也称为“能力表现目标” （behavioral
objectives）。这样描述的好处是可以防止由于目标过
于笼统、抽象而导致对每条目标有多种不同的理解
和解释，避免结果形同虚设。
但是，能力表现也有其弊端，它有可能限制教

师的自主与创新。教师从事的是创造性活动，过于
细致的标准不利于教师的自主发展。教师应该是对
课程提出批评建议的人、是补充课程内容的人，强
加于教师的目标往往难以实现。教师可能会有更好
的办法组织教学，而不一定非按照规定要求来做。
此外，有些目标实现途径并非唯一。与能力表现目
标不同，“体验性目标” （experiential objectives）
或“表达性目标”（expressive objectives） 并不规定
教师在实施一个或多个学习活动中所表现出的具体

行为，而是描述一种教育实践际遇，教师参与其

中，通过活动去解决一个问题，完成一项任务。这
一类目标不是规定性的，而是唤起式的。
教师评价还要包括课堂外的诸多成分。教师的
专业知识转化为专业技能需要经过一定时间的实

践，尤其是课堂教学的经验积累。教师专业技能只
有通过实践反复磨练才能达到炉火纯青的地步，形成

自己独特的教学风格。专业素质与专业发展不可分
割，前者蕴含后者，后者是前者的依托。[8]优秀教

师会不断追求更好的教学效果，提高自身素质，并

具备在课后自我反思、与同行切磋的意愿和能力。
教师不仅要完成教学任务，还应进行一定的教学研

究，并积极参加各种学术活动，提高自身的科研素

质与能力，实现自主发展。
大多数情况下，教师通过校本教研、校本进修
提升其专业水平，如相互观摩评课、小组学习、非
正式研讨等。因此，要全面评价教师的职业能力与

① Common European Framework ofReference for Languages：Learning，Teaching，Assessment（CEFR）［EB/OL］.（2008-07-02）［2011-
05-30］.http：//www.coe.int/t/dg4/linguistic/Source/Framework-EN.pdf.
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发展潜力，还需收集教师课后工作信息，包括其教

学研究文章等。纸笔测试、课堂观察和课后教师的
专业发展相结合，就能比较全面、准确地判断教师
的专业素质和能力，同时又为教师的自主活动和教

学创新提供足够空间。综上所述，评价英语教师，
除共同的师德外，至少还应包括以下三个方面，即

教师自身具备的知识和能力、教学过程中的能力表
现以及课外的学习与发展。
设定教师标准并不是为了立即用来对现在的教

师进行专业职务评定，因此，有些要素的要求应该

略高于目前师资状况，以便为师资培训搭建一个可

持续发展的框架。
在内容上，英语教师专业标准的模式应既不同

于国外现有的英语教师标准，也不同于一般英语使

用者的知识与能力体系。英语教师专业标准不能仅
限于一个层面，还要有更上位的理论层面的内容供

各级教师培训机构参照，否则其就会成为“课堂技
能培训”模板。英语教师专业标准应能基本勾勒出
我国中小学英语教师专业知识与能力的模型，能为

教师培养提供课程设置的参考；能为在职教师的学

习和培训提供系统内容和目标；能为教师的专业职

务评定、晋升提供具体的、统一的参照标准。
在实施上，英语教师专业标准应首先用于培训

者的培训，再逐步进行大面积教师培训，经过若干

年，教师的整体水平得到提高后再开展测试。同
时，英语教师专业标准的设计者必须认识到，任何

课程或标准，都是一个不断循环修改和完善的过

程。该标准本身应该是动态的，要根据社会需求、
教师发展水平、语言研究的最新成果来对“标准”
加以不断改进，特别是要听取教师的意见，在不同

的教学条件下分步实施标准，并在试验中不断调整

和完善它。
我们还需要看到，目前已经有许多教师的教育

理念和实践已经超越了课程和教材。因此，任何标
准都不应成为制约教师创造性、自主性的障碍。这
不仅需要标准制订者以谦虚和务实的心态深入一线

体察教师实践，倾听他们的声音，深刻体会外语教

育的生态环境，而且还需要标准实施者有较高的理

论修养，能客观评价教师的探索与创新，包容教师

的个性与灵活度。
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